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КОНСУЛЬТАТИВНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 
21 марта 2022 года               город Минск 

 
 
Большая коллегия Суда Евразийского экономического союза в 

составе председательствующего, Председателя Суда Айриян Э.В., 
судьи-докладчика Нешатаевой Т.Н., судей Ажибраимовой А.М., 
Баишева Ж.Н., Колоса Д.Г., Сейтимовой В.Х., Скрипкиной Г.А., 
Туманяна А.Э., Федорцова А.А., Чайки К.Л.,  

при секретаре судебного заседания Панове А.А., исследовав 
материалы дела, заслушав судью-докладчика, 

руководствуясь пунктами 46, 50, 68, 69, 73, 96, 98 Статута Суда 
Евразийского экономического союза, статьями 72, 85 Регламента Суда 
Евразийского экономического союза,  

предоставляет консультативное заключение по заявлению 
Министерства юстиции Республики Казахстан о разъяснении 
положений Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 года. 

 
I. Вопрос заявителя 
 
Министерство юстиции Республики Казахстан (далее – заявитель) 

обратилось в Суд Евразийского экономического союза (далее – Суд) с 
заявлением о разъяснении положений Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор).  

Заявитель указывает, что согласно пункту 2 Положения о 
социальных гарантиях, привилегиях и иммунитетах в Евразийском 
экономическом союзе (приложение № 32 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года; далее – Приложение № 32) 
члены Коллегии Евразийской экономической комиссии (далее – 
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Комиссия, ЕЭК), директора департаментов, их заместители и 
сотрудники Комиссии являются международными служащими.  

Заявитель отмечает, что Договор не содержит определения 
понятия «международный служащий», но в теории международного 
права к данной категории относятся все штатные сотрудники 
международных организаций. В связи с этим заявитель просит Суд дать 
разъяснение по следующим вопросам: 

1) являются ли термины «международные служащие» и 
«служащие международной организации» равнозначными понятиями;  

2) допустимо ли относить членов Коллегии Комиссии, директоров 
департаментов, их заместителей и сотрудников Комиссии к категории 
«служащие международной организации»? 

 
II. Компетенция Суда 
 
В соответствии с пунктом 46 Статута Суда Евразийского 

экономического союза, являющегося приложением № 2 к Договору о 
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Статут 
Суда), Суд по заявлению государства-члена или органа Евразийского 
экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз) осуществляет разъяснение 
положений Договора, международных договоров в рамках Союза и 
решений органов Союза.  

Согласно пункту 49 Статута Суда обращение в Суд от имени 
государства-члена с заявлением о разъяснении осуществляется 
уполномоченными органами и организациями государства-члена, 
перечень которых определяется каждым государством-членом и 
направляется в Суд по дипломатическим каналам.  

Подпунктом 2 пункта 1 Указа Президента Республики Казахстан 
от 6 мая 2015 года № 20 «Об органах и организации, уполномоченных 
на обращение в Суд Евразийского экономического союза» (с учетом 
изменений, внесенных Указом Президента Республики Казахстан          
от 27 февраля 2021 года № 526) установлено, что Министерство 
юстиции Республики Казахстан является одним из органов, 
уполномоченных на обращение от имени Республики Казахстан в Суд с 
заявлением о разъяснении положений Договора, международных 
договоров в рамках Союза и решений органов Союза.  

Соответствующая информация была направлена в Суд нотой 
Посольства Республики Казахстан в Республике Беларусь. В силу 
пункта 2 статьи 10 Регламента Суда Евразийского экономического 
союза, утвержденного решением Высшего Евразийского 
экономического совета от 23 декабря 2014 года № 101 (далее – 
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Регламент Суда), заявление о разъяснении подписывается лицом, 
указанным в пункте 1 статьи 31 Регламента Суда.  

Согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 31 Регламента Суда 
представителями государств-членов в Суде могут выступать 
руководители уполномоченных органов и организаций государств-
членов, определенных согласно пункту 49 Статута Суда. Заявление 
подписано министром юстиции Республики Казахстан – руководителем 
органа, уполномоченного на обращение в Суд в порядке, 
предусмотренным пунктами 46 и 49 Статута Суда. 

Постановлением от 6 декабря 2021 года Суд принял к 
рассмотрению запрос Министерства юстиции Республики Казахстан о 
разъяснении положений Договора. 

 
III. Процедура в Суде 
 
Согласно статье 72 Регламента Суда судопроизводство по 

заявлениям о разъяснении включает подачу заявления о разъяснении, 
иных документов и материалов, относящихся к обозначенному в 
заявлении о разъяснении вопросу, либо заверенных копий таких 
документов и материалов, а также подготовку Судом консультативного 
заключения.  

Согласно пункту 68 Статута Суда порядок рассмотрения дел о 
разъяснении определяется Регламентом Суда. 

Пункт 73 Статута Суда предусматривает, что Суд рассматривает 
дела о разъяснении на заседании Большой коллегии Суда. 

В рамках подготовки дела к рассмотрению Судом в порядке 
пункта 55 Статута Суда получены ответы от заявителя, Евразийской 
экономической комиссии, других учреждений и организаций. 

 
IV. Выводы Суда 
 
1. Согласно пункту 1 статьи 1 Договора Стороны учреждают 

Евразийский экономический союз, в рамках которого обеспечивается 
свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение 
скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях 
экономики, определенных Договором и международными договорами в 
рамках Союза. 

В силу пункта 2 статьи 1 Договора Союз является международной 
организацией региональной экономической интеграции, обладающей 
международной правосубъектностью. Для реализации компетенции 
международной организации в ЕАЭС созданы соответствующие 
органы, которые выполняют международные функции.  
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Международно-правовой статус Союза предполагает, что 
учредительный Договор выступает основополагающим актом в 
регулировании его внутренней организации (абзац первый пункта 15 
консультативного заключения Суда от 11 декабря 2017 года). 

Учредительный Договор в пункте 1 статьи 8 предусматривает, что 
органами Союза являются Высший Евразийский экономический совет, 
Евразийский межправительственный совет, а также действующие на 
постоянной основе Комиссия и Суд. 

Согласно пункту 1 статьи 18 Договора Комиссия является 
постоянно действующим регулирующим органом Союза. Комиссия 
состоит из Совета и Коллегии.  

В свою очередь, пункт 23 Положения о Евразийской 
экономической комиссии (приложение № 1 к Договору; далее – 
Положение о Комиссии) предусматривает, что в Совет Комиссии входят 
по одному представителю от каждого государства-члена, являющемуся 
заместителем главы правительства и наделенному необходимыми 
полномочиями в соответствии с законодательством своего государства. 
Коллегия Комиссии состоит из членов Коллегии Комиссии, один из 
которых является Председателем Коллегии Комиссии (пункт 31 
Положения о Комиссии). 

В соответствии с пунктом 54 Положения о Комиссии обеспечение 
деятельности Совета Комиссии и Коллегии Комиссии осуществляется 
департаментами Комиссии. В состав департаментов Комиссии входят 
должностные лица и сотрудники, выполняющие служебные функции в 
международной организации – Евразийском экономическом союзе.  

Понятия «должностные лица» и «сотрудники» раскрываются в 
статье 2 Договора. Под «должностными лицами» понимаются граждане 
государств-членов, назначенные на должности директоров 
департаментов Евразийской экономической комиссии и заместителей 
директоров департаментов Комиссии. Под «сотрудниками» в силу 
статьи 2 Договора понимаются граждане государств-членов, 
работающие в органах Союза на основе заключаемых с ними трудовых 
договоров (контрактов) и не являющиеся должностными лицами. 

Таким образом, Союз является международной организацией, в 
правоустанавливающих документах которой определена Комиссия как 
постоянно действующий орган, а также уполномоченные лица, которые 
выполняют свои международные функции в Комиссии и именуются 
согласно учредительным документам Союза. 

 
2. Пунктом 56 Положения о Комиссия должностные лица и 

сотрудники Комиссии определены международными служащими. 
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В свою очередь, члены Коллегии Комиссии, как и должностные 
лица и сотрудники, являются международными служащими согласно 
пункту 2 Приложения № 32. 

В силу необходимости учета контекста в ходе толкования норм 
международного договора согласно пункту 1 статьи 31 Венской 
конвенции о праве международных договоров от 23 мая 1969 года 
Большая коллегия Суда отмечает, что норма пункта 2            
Приложения № 32, используя термин «международные служащие», 
имеет целью установление единых требований о независимости лиц, 
работающих в международной организации.   

Так, согласно пункту 2 Приложения № 32 международные 
служащие при выполнении своих полномочий (исполнении 
должностных (служебных) обязанностей) не должны запрашивать или 
получать указания от органов государственной власти или 
официальных лиц государств-членов, а также от властей государств, не 
являющихся членами Союза. Они должны воздерживаться от всяких 
действий, несовместимых с их статусом международных служащих. 

Согласно пункту 3 Приложения № 32 государства – члены Союза 
обязуются уважать международный характер полномочий 
международных служащих. Привилегии и иммунитеты 
уполномоченным лицам предоставляются для эффективного, 
независимого выполнения ими своих полномочий (исполнения 
должностных (служебных) обязанностей) в интересах Союза (пункт 28 
Приложения № 32). 

Таким образом, Большая коллегия Суда приходит к выводу, что в 
соответствии с правом Союза в постоянно действующем органе 
международной организации – Евразийской экономической комиссии – 
независимо выполняют свои полномочия (служат) лица, именуемые в 
учредительном Договоре международными служащими. 

 
3. Имея ввиду, что в Евразийском экономическом союзе 

функционируют два постоянно действующих органа (Комиссия и Суд), 
необходимо подчеркнуть, что в этих органах исполняют свои 
обязанности уполномоченные лица: члены Коллегии, должностные 
лица и сотрудники ЕЭК; судьи, должностные лица и сотрудники 
Аппарата Суда (пункт 1 статьи 18, пункт 1 статьи 19 Договора). 

Большая коллегия Суда отмечает, что согласно праву Союза 
внутри международной службы в Комиссии различаются статус членов 
Коллегии Комиссии и статус должностных лиц и сотрудников.  

Члены Коллегии Комиссии выполняют международные функции 
согласно полномочиям, закрепленным в уставных документах Союза, и 



 
6

обладают необходимыми для их выполнения привилегиями и 
иммунитетами.  

Пунктом 18 Приложения № 32 установлено, что члены Коллегии 
Комиссии и судьи Суда Союза, если они не являются гражданами 
государства пребывания, пользуются привилегиями и иммунитетами в 
объеме, предусмотренном Венской конвенцией о дипломатических 
сношениях от 18 апреля 1961 года для дипломатического агента. 

Статус должностных лиц и сотрудников Комиссии решен в праве 
Союза иначе и определен как статус служащих конкретной 
организации, заключивших с этой организацией трудовой договор 
(контракт) согласно разделу V Приложения № 32.  

Должностные лица и сотрудники Комиссии профессионально 
обеспечивают решение задач, вытекающих из компетенции органов 
Союза (пункт 2 раздела III «Выводы Суда» консультативного 
заключения Суда от 20 декабря 2018 года). Для гарантирования 
независимого выполнения международных функций (должностных 
(служебных) обязанностей) международным служащим ЕАЭС 
предоставляются международные привилегии и иммунитеты, 
обозначенные в Договоре. 

Большая коллегия Суда приходит к выводу о том, что члены 
Коллегии, должностные лица и сотрудники Евразийской экономической 
комиссии, обладая различным статусом, относятся к международным 
служащим международной организации Евразийский экономический 
союз. 

 
4. С учетом изложенного, Большая коллегия Суда предоставляет 

следующие ответы на вопросы Министерства юстиции Республики 
Казахстан: 

 
4.1. Термины «международные служащие» и «служащие 

международной организации» не являются равнозначными. 
Уполномоченные лица выполняют функции в конкретной 
международной организации и именуются согласно учредительным 
документам данной организации.  

4.2. Члены Коллегии Комиссии, директора департаментов, их 
заместители и сотрудники Комиссии относятся к международным 
служащим (исполняющим должностные (служебные) обязанности) в 
международной организации Евразийский экономический союз. 
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V. Заключительные положения 
Копию настоящего консультативного заключения направить 

заявителю. Текст консультативного заключения опубликовать на 
официальном интернет-сайте Суда. 
 
 
Председательствующий      Э.В. Айриян 
  
Судьи         А.М. Ажибраимова  

 
Ж.Н. Баишев  
 
Д.Г. Колос  
 
Т.Н. Нешатаева  
 
В.Х. Сейтимова  
 
Г.А. Скрипкина  
 
А.Э. Туманян  
 
А.А. Федорцов  

 
К.Л. Чайка 


